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美中贸易全国委员会关于 

《外商投资证券公司管理办法（征求意见稿）》的反馈意见 

2018 年 4 月 8 日 

    我们代表美中贸易全国委员会 200 多家会员企业，感谢有机会向中国证券监督管理委

员会提供关于《外商投资证券公司管理办法（征求意见稿）》（以下简称“《办法》”）

的反馈意见。 

    就《办法》公开征求意见，说明证监会在最终制定和实施外商投资证券公司管理办法

的过程中，努力融入各利益相关方的意见。我们希望在《办法》最终稿公布之前，证监会

还将采取其他措施，与行业内各相关方就反馈意见保持沟通交流。 

    我们赞赏证监会将外资金融机构在内资证券公司的持股比例从 49%提高至 51%，并将

外资合计持有上市内资证券公司股份的比例从 25%提高至 51%。我们也赞赏证监会承诺最

终目标是在三年内取消外资金融机构持股内资证券公司的比例限制。证监会在通知中明确

指出，修改《办法》旨在落实向外资开放证券行业的指示，但是并未明确调整持股限制的

相关细节。第七条目前的表述是“持股比例累计不得超过我国证券业对外开放所作的承

诺”。如果《办法》明确持股限制和进一步开放的时间表，将会提高《办法》的意义和实

施方式的清晰度与确定性。 

    我们的会员企业还对修订内容以及外商合资证券公司在华经营的其他条件提出了问题，

并表示关切。为此，美中贸易全国委员会提出以下具体建议： 

   第四条规定，外商投资证券公司的高级管理人员应当符合《公司法》、《证券法》和

证监会的有关规定。我们建议取消外资控股合资企业中外国高管人员数量的限制。取消现

有限制将有助于中国证券市场利用外资的知识和专业经验，同时也反映了中国政府将外资

持股内资证券公司的比例提高至 51%，并在三年内取消外资持股限制的承诺。 

    第四条还规定，外商投资证券公司不得危害国家安全。我们的会员企业希望证监会对

此予以澄清，该规定是否指商务部和发改委现有的外商投资国家安全审查，或者是否意味

着证监会也将对外商投资证券公司进行国家安全审查。如能提供此类国家安全审查的范围、
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标准和审查机制等更多细节，将将有助于我们更好的理解与执行。美中贸易全国委员会希

望任何国家安全审查的范围都应收窄，因为过于宽泛的审查会带来不确定性，不利于外商

进一步投资。 

    第五条扩大了外商投资证券公司的初始经营范围。我们赞赏证监会取消新成立的合资

证券公司只能进行承销、B 股经纪、资金和公司债券等业务的限制，并明确初始业务范围

应与控股股东或第一大股东的经营证券业务经验相匹配。这将为外商投资成立合资证券公

司提供更多灵活性。我们希望证监会明确允许新成立的和现有的合资证券公司同时申请四

项业务的许可证，而不是受限于只能在六个月的时间内申请两项许可证。 

    《办法》没有修改现有合资证券公司如何获得扩大经营范围资格的规定。有关证券公

司子公司的现行规定包括，应符合相关法律法规和风险指标，市场份额应高与行业平均水

平。我们希望证监会赋予现有证券合资公司更多灵活性，使其不受限于行业平均排名的要

求或类似条件。在中国具有良好纪录的合资证券公司，即使不享有比新成立的合资证券公

司更优的待遇，也应享受与之同等的待遇。 

    第六条规定，外商投资证券公司的境外股东必须是近三年符合所在国法律和监管规定

的金融机构；而且同期未受到重大处罚，无因涉嫌重大违法违规受到有关机关调查。我们

建议，只有在主要业务许可证被取消或暂停，或一项或多项主要业务线在三年内停止运营

的情况下，才认定外国投资者不符合条件。 

    我们还建议，取消外国投资者在过去三年无因涉嫌重大违法违规受到调查的规定，因

为在全球经营的大型国际公司受到调查或监管问询的情况并不少见。我们建议，至少需澄

清何种调查会让潜在外国投资者失去资格。我们注意到，大型国际公司不时受到处罚的情

况并不少见。因此，罚款或处罚不应是取消资格的理由，也未必是外国投资者符合条件与

否的标志。 

    我们建议，证监会审查外国投资者资格的更好的依据是，要求外国股东提供目前总体

监管状态报告或所在国监管部门出具的无反对意见函。这也与中国其他金融监管部门的现

行规定相一致。例如，中国银行保险监督管理委员会只要求外国申请者提供拟成立银行的

外国股东所在国的金融监管当局核发的金融许可证营业执照复印件，及对其申请的书面意

见书。 

    除此之外，《办法》没有明确第六条中的资格要求是否适用于现有的外商合资证券公

司。由于现有合资证券公司已经得到证监会批准，新规定对现有合资公司已发生的通过股

权转移或注资增加外资持股比例，不应具有追溯力。 

    第七条规定，境外股东应当以自由兑换货币出资，境外股东持有的股权比例，累计不

得超过中国证券业对外开放所作的承诺。鉴于母公司作为控股股东，对合资证券公司的风

险管控、资本和流动性负责，我们希望证监会允许外国股东通过其他渠道，承担风险并提

供资本、流动性和信用支持。例如，外资母公司可为合资证券公司提供现金和实物支持，

为其提供转贷款以补充资本金，为其境内借款提供担保。这也与在华外资银行子公司的现
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行管理政策相一致，将有利于证监会与中国人民银行和国家外汇管理局等相关机构协调监

管。 

结论 

    美中贸易全国委员会感谢中国证券监督管理委员会提供对《办法》进行反馈的机会。

我们希望，反馈意见能为证监会审定《办法》提供建设性帮助。我们也希望有机会就上述

问题进一步沟通，并愿意适时跟进。 
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