
 

 

 

美中贸易全国委员会关于《中华人民共和国政府采购法（修订草案）》的

反馈意见 

2026 年 7 月 24 日 

美中贸易全国委员会（以下简称“委员会”）感谢有机会代表会员企业，向全国

人民代表大会常务委员会（以下简称“全国人大常委会”）就《中华人民共和国政府

采购法（修订草案）》以下简称“《修订草案》”）提交反馈意见。委员会赞赏财政

部及全国人大常委会为推进政府采购标准化、统一化建设所作出的努力，相关工作对

于优化政府采购营商环境、规范采购行为具有重要意义。 

美中贸易全国委员会是非政府、非营利、无党派的机构，目前拥有 260多家与中

国开展业务往来的美资会员企业。这些企业均为在国际市场和中国市场深耕多年的行

业领导者，在科技创新、产业合作等方面为中国经济发展作出了积极贡献。 

委员会注意到，《修订草案》立足政府采购实践，结合国际通行规则，在保障各

类市场主体公平竞争和平等参与政府采购、推动采购理念从低价竞争转向综合价值优

先、扩大法律适用范围以及加强与国际标准接轨等方面进行了一系列积极调整，充分

体现了立法的科学性与前瞻性。与此同时，委员会及会员企业也希望全国人大常委会

能够关注《修订草案》中可能影响外资企业平等参与政府采购的一些问题。为助力

《修订草案》进一步完善，更好地发挥政府采购在优化资源配置、促进公平竞争、提

升公共服务质量等方面的作用，委员会本次反馈的重点如下： 

一、 保障各类经营主体平等参与政府采购活动，减少采购过程中的隐性壁垒和对外

国产品的歧视性待遇 

《修订草案》第六条明确了公平竞争的基本原则，这一规定契合构建全国统一大

市场的发展目标，值得充分肯定。但在实际采购活动中，部分市场主体反映，仍存在

以所有制形式、组织形式、投资来源等因素设置市场准入门槛的情况，这与公平竞争

的立法初衷相悖。为切实保障各类市场主体平等参与政府采购活动，委员会建议在

《修订草案》相关条文或后续配套细则中，进一步明确外资企业享有的国民待遇，细

化相关规定、增强制度的可操作性，避免因地方或行业理解和执行标准不一致而形成

新的隐性壁垒，为各类经营主体营造更加公平、透明、可预期的市场环境。 

作为规范政府采购活动的基础性法律，委员会期待《修订草案》出台后，能够进

一步推动政府采购领域外资企业国民待遇的落实，并与政府采购领域本国产品标准体

系建设相衔接。在相关标准和配套规则制定过程中，建议充分听取内外资企业及各行

业商协会的意见，保障各方平等参与标准制定，确保标准科学合理、符合产业发展实

际，进一步提升政府采购制度的公平性、透明度和可预期性，促进产业高质量发展。 



 

 

二、 适度扩大法律适用范围，统一公共采购规则，提升预算资金使用绩效 

《修订草案》将分散采购纳入《政府采购法》适用范围，并允许适用简易程序，

为消除政府采购监管盲区提供了重要制度基础，有利于提高采购效率、降低制度性交

易成本，更好满足基层单位和预算单位日常采购需求。但从全面实施预算绩效管理、

规范公共资金使用的角度来看，《修订草案》的适用范围仍有进一步完善空间。委员

会建议：一是在第二条关于采购主体的规定中，恢复增设“其他采购实体”，进一步

完善采购主体范围，将承担社会公共职能、使用预算资金的公益性国有企业纳入本法

法定适用范围，并鼓励其他国有企业参照执行《政府采购法》，推动公共采购规则的

统一。二是针对未达到限额标准的分散采购项目，建议在后续配套制度制定过程中，

进一步细化简易程序的适用条件、采购标准、信息公开要求以及监督管理机制，增强

制度透明度和市场预期稳定性，切实提升预算资金使用绩效。 

三、 协同《招标投标法》修订，明确两部法律衔接与适用边界 

长期以来，《政府采购法》与《招标投标法》并行实施，在政府采购工程招标领

域，两部法律的适用边界一直存在较大争议，实践中容易产生适用冲突。委员会注意

到，《修订草案》现有规定尚未充分区分程序性规则与实体性规范，不利于从根本上

解决两法之间的适用问题。对此，委员会建议在第四条中进一步明确，在预算管理、

政策功能、合同履约监管、绩效评价等实体事项优先适用《政府采购法》，以进一步

厘清两法适用顺位，统一工程领域监管标准，减轻市场主体合规负担，提高政府采购

活动的规范性和可预期性。 

四、 尊重市场和技术发展规律，引导良性竞争 

采购需求、评审程序及标准将直接影响竞争格局。针对《修订草案》第三十条，

委员会建议进一步完善对于重大、复杂采购项目的需求调查程序，通过充分调研市场

供给、技术发展水平和实际使用需求，确保采购需求更加贴合实际、真实反应技术现

实。 

为规范市场主体良性竞争、推动政府采购高质量发展，委员会注意到，今年 1 月

财政部印发了《关于推动解决政府采购异常低价问题的通知》，通过积极引入评审委

员会参与评估，并提出异常低价的量化评判标准，为多方协同治理恶意低价竞争提供

了明确指引和制度保障。结合《修订草案》第四十一条，委员会建议持续优化针对异

常低价竞争行为的判断与规范，综合通过市场分析、价格判断、专家评估等手段，有

效防范恶性低价竞争，引导市场主体树立“以质取胜”的经营理念，全面、审慎地保

障政府采购项目全生命周期的质量和服务水平。 

委员会再次感谢全国人大常委会在立法过程中持续秉持开放、透明的原则，积极

与各相关方开展沟通交流，广泛听取意见建议。作为规范政府采购活动的基础性法

律，《修订草案》的出台将对各行业产生广泛而深远的影响，其完善程度直接关系政

府采购营商环境的持续优化和市场秩序的规范发展。 



 

 

委员会建议全国人大常委会在立法程序框架内，继续充分研究各方意见建议，进

一步完善《修订草案》，并持续与包括不同所有制企业在内的各类市场主体保持沟

通，充分吸收合理建议。委员会及其会员企业就《修订草案》具体条款的修改建议已

随函附上，期待继续就有关问题与全国人大常委会保持沟通，也期待《修订草案》能

够早日出台并有效实施，为各类市场主体在华发展营造更加公平、透明、稳定、可预

期的营商环境。 

 


